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Premessa

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione dei fenomeni corruttivi nell’amministrazione
della res publica ha portato all’approvazione della Legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalitd nella pubblica
amministrazione”, che ha disciplinato in modo organico un piano di azione, coordinata su tutto il
territorio nazionale, volte al controllo, prevenzione e contrasto della corruzione e dell’illegalita.

La riforma, presentata come momento imprescindibile per il rilancio del Paese, poiché tesa ad
implementare l'apparato preventivo e repressivo contro lillegalita nella pubblica
amministrazione, corrisponde all’esigenza di innovare un sistema normativo ritenuto da tempo
inadeguato a contrastare fenomeni sempre piu diffusi e insidiosi ed & volta a ridurre la “forbice”

tra la realta effettiva e quella che emerge dall’esperienza giudiziaria.

L'obiettivo e la prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione attraversc un

approccic multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come

alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e allillegalita nell’azione amministrativa.

In specifico si pongono a sostegno del provvedimento legislativo motivazioni di trasparenza e

controllo proveniente dai cittadini e di adeguamento dell’'ordinamento giuridico italiano agii

standard internazionali.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzicne trovano riscontro nei seguenti due ordini di

ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento tra I'utilita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprioc comportamento sia scoperto e la severitd delle sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione & tanto meno diffusa quanto maggiore & la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che riconoscono come un valore il rispetto della
legge: dove e piu elevato il senso civico e il senso dello Stato dei funzionari pubblici, |

fenomeni corruttivi non trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione, e pil generale il malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad
esempio, nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla

Costituzione: uguaglianza, trasparenza del processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.

Diventa pertanto inderogabile avviare una forma efficace di prevenzione e contrasto della
corruzione, azione cui la Legge intende attendere prevedendo che tutte le Amministrazioni
pubbliche definiscano e trasmettano al Dipartimento della funzione pubblica un proprio Piano di
Prevenzione della Corruzione, che fornisca una valutazione del diverso livello di esposizione degli
uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi volti a prevenirne il rischio, e
predisponga procedure dirette a selezionare e formare | dipendenti chiamati ad operare nei

settori particolarmente esposti alla corruzione.



Il Piano di Prevenzione della Corruzione della IPAB “Casa Benefica” & stato predisposto tenendo
conto delle disposizioni normative pilt recenti, in particolare, oltre alla legge n. 190/2012, la
circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, il Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 54 del decreto legislative 30 marzo 2001, n.
165, approvato con D.P.R. n. 62 del 16/04/2013, le Linee di indirizzo del Comitato
interministeriale per la predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione da parte del
Dipartimento della funzione pubblica, il Piano Nazionale Anticorruzione approvato da CiVIT (ora
A.N.A.C.) con Delibera 72/2013, il Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito in legge 11
agosto 2014, n. 114, la determinazione di ANAC n. 8 del 17 giugno 2015, nonché le
determinazioni di ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 e n. 831 del 3 agosto 2016.



1. LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1

LA FINALITA'

La proposta di Piano € predisposta dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione. Qualora nell’ente fosse commesso un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, il Responsabile per la prevenzione sara chiamato a
risponderne personalmente, salvo poter dimostrare di aver predisposto, prima della
commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sulla sua applicazione ed osservanza.

Il Piano costituisce uno strumento agile volto all'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione negli enti locali per i quali si introduce
una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al Responsabile
dell’Anticorruzione, che per la IPAB “Casa Benefica” & individuato nella figura del
Direttore Segretario f.f..

Il Piano che si propone & stato costruito in maniera tale da determinare il
miglioramento delle pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica nella
PA, evitando la costituzione di illeciti e comportamenti che in qualche maniera possano
adombrare la trasparenza e la stessa correttezza della P.A..

Finora, I'approccio piu utilizzato nel combattere la corruzione in Italia & stato di tipo
repressivo trascurando invece comportamenti di tipo preventivo; attraverso questo
piano si pensa ad invertire questa tendenza per allinearsi anche ai modelli piit avanzati
d’Europa.

Per centrare l'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degli atti, &
essenziale recuperare la Garanzia del controllo, infatti, la corruzione & agevolata
quando il controllo manca del tutto, viene trascurato oppure & insufficiente.

A detti scopi & essenziale, percio, che le posizioni apicali mettano a punto un affidabile
sistema di controllo Interno, individuando ex ante quali tra le attivita svolte dai loro
dipendenti siano particolarmente esposte al pericolo di corruzione, ed essere attenti
nell’assunzione dei rimedi previsti dal Piano.

Quest’ultimo sara interpretato, sempre, come strumento generale di prevenzione e
diffusione dell’'etica, secondo i principi contemplati nell’art. Art. 97. della Costituzione,

Resta bene inteso che per l'efficacia del Piano occorre la partecipazione di tutti gli
attori, pubblici e privati, in primis dei Dirigenti che dovranno dare operativita e
attuazione al medesimo, in particolare alle indicazioni riportate nelle successive

tabelle.



1.2

1.3

LE FASI

1.

Entro il 31 dicembre di ogni anno il Responsabile per la prevenzione elabora il
Piano di prevenzione della corruzione, recante l'indicazione delle risorse finanziarie
e strumentali cccorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Consiglio di
Amministrazione.

Il Consiglio di Amministrazione approva il Piano triennale entro il 31 gennaio di
ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito
internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella
denominata "Amministrazione Trasparente”.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile,
entro il 15 dicembre di ciascun anno la relazione recante i risultati dell’attivita
svolta.

1l Piano pud essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile
per la prevenzione della corruzione, allorché siano state accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti

organizzativi 0 modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all'interno della IPAB “Casa

Benefica”e i relativi compiti e funzioni sono:

a) Consiglio di Amministrazione:

» designa il responsabile dell’Anticorruzione (art. 1, comma 7, della |. n. 190);

e adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi
aggiornamenti € li comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del
caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 e 60, della I. n. 190);

* adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

e propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il

Piano.

b) Il Responsabile per la prevenzione:

+ elabora e propone al C.d.A. il Piano Anticorruzione;

= svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica
n. 1 del 2013 e i compiti di vigitanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita (art. 1 I. n. 190 del 2013; art. 15 d.lgs. n. 39
del 2013); elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la

pubblicazione {(art. 1, comma 14, del 2012);



1.4

<}

d)

LE

» coincide, di norma, con il responsabile della trasparenza e ne svolge
conseguentemente le funzioni {(art. 43 d.lgs. n. 33 del 2013});

e svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambito della propria competenza (art. 55
bis d.lgs. n. 165 del 2001);

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria
{art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331
c.p.p.);

» propone 'adozione e I'aggicrnamento del Codice di comportamento;

e per la IPAB “Casa Benefica”é nominato nella figura del Direttore Segretario f.f.,
come da Decreto Presidenziale n. 1 del 21/04/2015.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

e partecipano al processo di gestione del rischio;

s« o0sservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n. 190
del 2012);

+ segnalano le situazioni di illecito al proprio superiore; segnalano casi di

personale conflitto di interessi.

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
s osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

» segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento)

RESPONSABILITA
Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previsti
consistenti responsabilita in caso di inadempimento,
In particolare all’art. 1, comma 8, detla I. n. 190 e all'art. 1, comma 12, della I. n.
190.
L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:
una forma di responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.lgs. n. 165 del
2001 che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal piano”;
una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.
Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.
Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle singole
amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i
dipendenti e, dunque, sia dal personale che dalla dirigenza (Codice di
comportamento); “fa violazione delle misure di prevenzione previste dal piano

costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190).



1.5

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Contesto Esterno.

Gli elementi e i dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul
sito della Camera dei Deputati, per quanto riguarda la Provincia di Torino, evidenziano
fenomeni di natura criminale che poco appaiono impattare sulla realtda operativa

dell'IPAB Casa Benefica. Riportiamo qui di seguito uno stralcio di tali relazioni:

“La Provincia di Torino presenta un quadro criminale multiforme in cui la convivenza tra i
vari gruppi criminali si basa su un’apparente divisione dei fenomeni delittuosi posti in
essere ¢ quindi dei relativi interessi economici, facendo nascere degli equilibri, se non veri
e propri accordi, tesi ad una gestione dei mercati illeciti e dei circuiti che la alimentano
senza contrasto alcuno. La criminalitd organizzata di matrice endogena della provincia &
rappresentata per lo piu dal radicamento di qualificate proiezioni locali di cosche calabresi
dedite all’estorsione, all’usura, al gioco d *azzardo, al trasferimento fraudolento di valori,
al porto ed alla detenzione illegale di armi e, soprattutto, al traffico di sostanze
stupefacenti; gli stessi gruppi delinquenziali hanno orientato i propri interessi anche verso
il settore delle sale da gioco illegali, degli apparati videopoker, dell’edilizia e della
movimentazione della terra oltre che degli inerti. [...] Sebbene in forma meno estesa e
consolidata rispetto alla criminalitd calabrese, anche Cosa Nostra risulta presente nel
territorio ed in tal senso si riscontrano presenze di soggetti, organici a detta compagine
criminale. Nel capoluogo torinese e nella relativa provincia, i sodalizi di matrice etnica
maggiormente attivi, tra i quali si distinguono quelli nigeriani, maghrebini, albanesi,
romeni ¢ rom, esprimono la loro operativita nella commissione dei delitti contro il
patrimonio € la persona, lo sfruttamento della prostituzione, il favoreggiamento
dell’immigrazione clandestina, la clonazione e falsificazione di strumenti di pagamento e
lo spaccio e il traffico di sostanze stupefacenti. [...] La criminalita cinese, caratterizzata da
un forte senso di appartenenza e da una chiusura pressoché totale agli influssi esterni,
manifesta principalmente il proprio interesse nei confronti di fenomeni delittuosi quali
quello del controllo della prostituzione, della gestione dell’immigrazione clandestina e
dello sfruttamento della manodopera, dello spaccio di droga, soprattutto ketamina, il cui
uso risulta largamente diffuso all’interno della comunita stessa ed alle estorsioni ai danni di
connazionali. A tal ultimo proposito, nel contesto provinciale, ¢ in espansione il
banditismo, anche minorile, che vive ai margini della propria comunitd e si dedica
prevalentemente ad attivita estorsive esercitate nei confronti di connazionali che gestiscono

attivitd commerciali. T gruppi, sempre piu strutturati, cercano di inserirsi nel tessuto
8



imprenditoriale attraverso piccole aziende, ristoranti, pizzerie, “ phone center” , agenzie di

[13

money transfer” , funzionali al reimpiego di capitali illeciti. Infine, nell’area
metropolitana, ¢ molto diffuso 1 ’illecito commercio dei prodotti con marchi contraffatti,
presso attivitd commerciali riconducibili a cittadini cinesi che, dietro un’apparente gestione
legale, commercializzano prodotti provenienti dal paese di origine, non in linea con la

normativa dell’Unione Europea.”.

Contesto Interno.

La Casa Benefica € un'Istituzione di Pubblica Assistenza e Beneficenza fondata dal
Pretore Urbano Luigi Martini nel 1889. Eretta in Ente Morale con Regio Decreto in
data 09.02.1890.

L'Ente non ha scopo di lucro, & espressione di impegno sociale e civile in favore dei pil
deboli. Progetta ed eroga servizi educativi e soclo-assistenziali sul territorio di
Torino e Provincia in collaborazione con le Amministrazioni Pubbliche Locali. Collabora
con Cooperative sociali, Associazioni di Volontariato e Fondazioni.

L'I.P.A.B. Casa Benefica trae |le sue origini dall'impegno sociale, laico e innovativo del
fondatore LUIGI MARTINI (1840-1894) che al secolo ha svolto la professione di
Pretore Urbano.

La delicatezza e la particolarita della sua professione fece maturare in Lui la necessita
di elaborare un'attivita in favore dei minori "bisognosi" presenti nel contesto sociale
della Torino di fine '800.

La Casa Benefica in continuita con lo spirito originario, ha sempre informato e

(1]

adeguato il proprio servizio alle diverse esigenze e nuovi bisogni, coniugando

facendo propri gli indirizzi pedagogici ed educativi piu attuali.

D~

Casa Benefica, attiva da oltre un secolo sul territoric di Torino e del Piemonte, si

]

impegnata a rispettare lo spirito dello Statuto, interpretandolo al passo coi tempi
conformando quindi il proprio agire in modo reale e non relativo.

Dai giovani "derelitti" del lontano XIX secolo, oggi opera in un contesto
completamente nuovo, sicuramente piu ricco ed evoluto, ma non per guesto meno
gravato da numerose forme di poverta, favorite dai fenomeni connessi alla migrazione
e alla globalizzazione. Un contesto in cui l'individuo pué trovarsi non solo privo di cibo,

ma anche di identita, di memoria e di radici.



Aree di Intervento

Donne vittime di violenza:

Progetto Approdo: Il progetto Approdo e organizzato per l'‘accoglienza, in una struttura
residenziale, di donne vittime di violenza e/o maltrattamenti, inviate dai pronto soccorso di alcuni
ospedali dell’area torinese. Enti Partners nel Progetto "APPRODO" sono: Compagnia di San Paolo
-Azienda Ospedaliera Citta della Salute e della Scienza di Torino - Centro Demetra -
Associazione Volontarie Telefono Rosa.

Housing Sociale:

L'I.p.a.b. Casa Benefica ha riscontrato quanto sia importante il tema "casa" per il pieno
raggiungimento dell’autonomia e ha potute constatare che le persone, che hanno svolto un
percorso di reinserimento sociale, incontrano molte difficoltd nel trovare soluzioni abitative
sostenibili.

Il progetto Housing Benefica, realizzato grazie al contributo della Compagnia di San Paolo, per i
nuclei madre-bambino, in uscita da strutture residenziali rappresenta un ulteriore passaggio
verso la completa autonomia.

Il modello abitativo proposto, soprattutto relativamente agli alloggi siti in Torino, & rivolto in
particolare ai nuclei che hanno gia sperimentato la convivenza in strutture residenziali e hanno la
necessita di ritrovare una dimensione familiare.

Ad Alpignano Casa Benefica gestisce |'housing San Martino che prevede la messa a disposizione
di 7 mini alloggi.

Infanzia:

Micronido "Napoleone Rossi di Montelera™ Nel 2009 Il.p.a.b. Casa Benefica ha organizzato ed
altestitc un Micronido, in collaborazione con I"Amministrazione Comunale di Pianezza, per
rispondere ai bisogni di sviluppo dei bambini della fascia di eta 3-36 mesi e per dare riscontro
alle esigenze dei genitori del territorio pianezzese.

L’Ente ha individuato, insieme all’Amministrazione Pubblica, alcune linee-guida fondamentali, per
la gestione del Micronido, al fine di garantire una sintonia di intenti, di stili operativi e di livelli di
qualita nell'ambito dell'intera rete di Servizi Educativi per I'Infanzia.

il Progette Educativo prevede una costante attenzione ai modelli di sviluppo infantile per
garantire un adeguato processo di crescita dei bambini.

Particolare rilevanza viene data al clima di accuratezza e premura nei confronti del minore, di
presa in carico dei suoi bisogni di cura e sviluppo.

I rapporti con le famiglie, con le agenzie educative e con i presidi sociali e sanitari del territorio
costituiscono la "rete" necessaria per creare I'ambiente favorevole alla crescita dei bambini.

Mamma e Bambino:

Gruppi Appartamento e Residenze per Progetti di Autonomia Guidata: Il Gruppo Appartamento
accoglie nuclei composti da Donne con i propri figli con una sufficiente capacita di autogestione.
L'obiettivo & dare un sostegno temporaneo a livello abitativo e I'accompagnamento all’autonomia
professionale, lavorativa e abitativa.

Nei Gruppi Appartamento sono ospitati fino a n. due nuclei familiari, ogni nucleo dispone di:
camera e bagno propri e angolo cottura con elettrodomestici {frigorifero, televisione, lavatrice,
biancheria, piatti e stoviglie ad uso personale). Sono utilizzati in comune la sala da pranzo e
I'ingresso e lI'area gioco per i bambini.

Nei Progetti di Autonomia sono ospitati nuclei composti da Donne con una significativa
autonomia. Questo tipo di struttura é rivolta inoltre a Donne provenienti da percorsi in struttura
residenziale che necessitano di un ridotto appoggio educativo e di orientamento prima di essere
avviate alla completa autonomia. Viene messo a disposizione un appartamento per un solo
nucleo familiare al fine di poter sperimentare una organizzazione familiare con un ridotto
intervento educativo.

Comunita Mamma - Bambino "La Magnolia”: La comunitd “La Magnolia” €& una struttura
residenziale organizzata secondo quanto disposto dalla D.G.R. N. 25-5079 del 18.12.2012.
Accoglie nuclei madre-bambino o gestanti per le quali si rendono necessari interventi di tutela in
lucgo protetto per il figlio, di sostegno alla madre, di aiuto e valutazione alla relazione e
competenza genitoriale e/o accoglienza a causa di gravi problematiche socic-ambientali.

Minori, Giovani, Famiglie:
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Centro Educative Minori - EduVillage: EduVillage € un Centro Educativo Minori sito ad Alpignano
in una struttura accogliente e spaziosa. Il servizio & rivolto a minori a rischio educativo, di eta
compresa tra i 6 e i 17 anni, inviati dai Servizi Sociali territoriali. E caratterizzato dall’attenzione
dedicata al lavoro con la famiglia che viene considerata il principale ambito di sviluppo, di
soddisfazione affettiva e di relazione personale. Ispirato all'antico detto africano “per educare un
ragazzo ci vuole un intero villaggio”, EduVillage si pone a supporto dello sviluppo dei minori,
offrendo attivita ludiche, formative, educative e attivando le reti e le figure educative necessarie
alla loro crescita.

Luogo Neutro: La Casa Benefica ha organizzato uno spazio idoneamente strutturato per incontri
parentali e/o in Luogo Neutro, presso la struttura San Martino di Alpignano al fine di rispondere
all'esigenza di ottemperare a quanto previsto dall'art. 155 del Codice Civile per garantire il
"diritto del minore alla relazione". Si offre pertanto come un contenitore della relazione tra adulto
e bambino nel tentativo di salvaguardare la continuita del rapporto, anche se minimo, tra
genitore e figlio proteggendo il minore dai rischi, presunti o accertati, che si possono determinare
in occasione delle visite.

Servizio di Educativa Territoriale di Strada: | ‘Educativa di Strada ¢ una forma del lavoro sociale
ed educativo che esprime |a volonta del mondo adulto di rompere la separatezza in cui vivono gli
adolescenti per riaprire un dialoge con lore. E un servizio che intercetta i giovani che
spontaneamente si aggreganc sul territorio per mezzo di strategie di aggancio programmate,
come per esempio attivita ludico/educative, con la finalita di raccogliere i bisogni inespressi ¢
facilitarne la collocazione allinterno dei servizi e delle risorse che il territorio offre. E uno
strumento che promuove processi di autonomia personale e di gruppo capace di veicolare
informazioni significative in grado di influire sugli atteggiamenti dei giovani e prevenire i
comportamenti a rischio. L'educativa di strada “Ma Puoi” opera sul territorio del Consorzio
Intercomunale dei Servizi Socio-Assistenziali di Pianezza dal 1999,

Servizio di Educativa Territoriale Minori: 1'Educativa Territoriale Minori, gestita dall’l.p.a.b. Casa
Benefica in convenzione con il C.I.S.S.A. di Pianezza, @ un servizio di supporto educativo e
relazionale in favore dei minori e delle loro famiglie.

L'E.T.M. opera a domicilio efo presso le varie risorse del territorio attivando un lavoro di rete in
stretto raccordo con il Servizio Sociale con cui condivide e attiva un progetto educativo
individualizzatoe.

Il Servizio di E.T.M. rappresenta un “contenitore del disagio” e offre ai minori opportunita di
emancipazione dalla propria condizione di svantaggio, al fine di evitarne la cronicizzazione
mediante “percorsi di uscita” con obiettivi che mirano al benessere e all’integrazione sociale.

Sostegni Educativi Riabilitativi Territoriali @ Domiciliari:

L'I.p.a.b. Casa Benefica & accreditata all’Albo fornitori del Comune di Torino per I'erogazione di
Servizi Socio-Educativi territoriali e domiciliari volti al sostegno di minori a rischio educativo che
vivono in contesti familiari disagiati e complessi e che manifestano significative problematiche
della relazione e del comportamento.
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2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

2.1

2.1.1

ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanziale

del presente piano di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM
indicato all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012,

b) le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione.

L'individuazione delle aree di rischio & il risultato di un processo complesso, che

presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo”

dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse

pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si

verifichi un dato evento di corruzione,

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si

frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore

trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo)

destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Il processo

che si svolge nell'ambito di un’area/settore pud esso da solo portare al risultato finale

o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pil

amministrazioni. Il concetto di processo & piu ampio di quello di procedimento

amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

MAPPATURA DEL RISCHIO
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9

lett. “a"”) previste dal Piano Nazionale Anticorruzione 2013 - 2015 sono state

individuate nelle seguenti:

a) acquisizione e progressione del personale;

b) affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo
di commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.Igs. n. 163 del 2006;

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

d) processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica

dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

La determinazione n. 12/2015 di ANAC ha riorganizzato l'individuazione delle aree
di rischio, definendo le Aree Generali di rischio, secondo lo schema seguente:

a) acquisizione e progressione del personale;
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2.1.2

b) contratti pubblici;

¢} provvedimenti ampliativi delia sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

d) processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica
dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

e) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

f) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

g) incarichi e nomine;

h) affari legali e contenzioso

Oltre alle aree obbligatorie, la mappatura richiesta pud arrivare a individuare Aree
Specifiche di rischio, riferite alle peculiarita dell’Ente, attraverso un‘approfondita
verifica organizzativa interna che coinvolga i titolari di P.O. competenti sotto il

coordinamento del Responsabile per la prevenzione.

La Mappatura del Rischio predisposta in coerenza con la determinazione n.
12/2015 di ANAC e contenuta nell’Allegato 1 ~ Mappatura del rischio - 2016.

VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ogni processo é stata elaborata una scheda, tenendo conto della metodologia

proposta all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazione del

rischio (allegato 5 del PNA), con la seguente “scala di livello rischio”:
- Livello rischio “trascurabile” con valori < 3,00

Livello rischio "medio-basso” con valori tra 3,00 e 6,00
- Livello rischio "rilevante” con valori tra 8,00 e 12,00

- Livello rischio "critico" con valori tra 15,00 e 25,00

La valutazione del rischio & contenuta nell’Allegato 2 — Tabella livello di rischio.
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2.1.3

GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento e gestione del rischio consiste nellindividuazione e
valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie
e previste dalla norma o ulteriori se previste nel Piano.

Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto
suill’'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal Responsabile per la
prevenzione con il coinvolgimento delle posizioni organizzative per le aree di
competenza.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti
fattori:

- livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore & la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi con priorita massima con

riferimento ai processi/procedimenti aventi livello di rischio superiore a 6.

Le misure di contrasto nel corso deli'anno 2016 son state oggetto di valutazione a
sequito del completamento delle fasi di mappatura e valutazione del rischio,
privilegiando le aree obbligatorie considerate a rischio dal Legislatore e
considerando di seguito i processi e le aree sensibili ulteriori che emergano

dall’analisi organizzativa di cui al precedente punto 2.1.1.

La determinazione n, 12/2015 di ANAC ha in particolar modo approfondito I'analisi
e l'individuazione delle misure di contenimento del rischio per I’Area Generale b)
Contratti Pubblici. La IPAB “Casa Benefica” ha adeguato il Proprio Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione a tale approfondimento e la Gestione del Rischio

aggiornata & contenuta nell’Allegato 3 — Gestione del rischio - 2016.

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livelle di rischio tenendo conto della misure di
prevenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione.
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Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano all'interno processo di
gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di pregrammazione e

controllo di gesticne.

3. LE MISURE DI CONTRASTO

3.1

IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013

avente ad oggetto "Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato
dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001
"Norme generali sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quelle fino ad oggi operativo
emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la
normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012,
sulla base delle indicazioni fornite dall'OCSE in tema di integrita ed etica pubblica,
definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche
i quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non sono piu soltanto i
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminatc e determinato ivi compresi i
dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto
compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e
a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione
delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi che realizzano opere in favore dell'amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti.
La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilitd penale,
civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare
accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalitd delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in
mancanza, all’atto di conferimente dellincarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comungue denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice generale saranno integrate e specificate dal Codice di
Comportamento della IPAB “Casa Benefica”, adottato dal Consiglio di Amministrazione,
come stabilito dal comma 44 deil’art. 1 della L. 190/2012.

15



3.2

La IPAB “Casa Benefica” pubblichera il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale e lo inviera a tutto il personale dipendente,
nonché ai consulenti e collaboratori, tramite posta elettronica con conferma di presa
visione da parte degli stessi.

Per cid che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi per
I'amministrazione, la IPAB “Casa Benefica” si impegna a consegnare copia del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di servizi in sede

di stipula del contratto con le medesime.

RESPONSABILITA": Responsabile per la prevenzione della corruzione
DOCUMENTI: Codice di Comportamento

LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare

attenzione alla formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali

per la prevenzione della corruzione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione deve prevedere una sezione -

nell’ambito del piano formativo - dedicata alla formazione riguardante le norme e le

metodologie comuni per la prevenzione della corruzione.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi

attraverso | principi della trasparenza dell’attivith amministrativa, le rotazioni di

dirigenti e funzionari e la parita di trattamento..

L'obiettivo & di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle

prassi amministrative sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

+ idipendenti e i funzionari che svolgono attivita nell'ambito delle materie oggetto di
formazione;

« il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a
rischio di corruzione;

« le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale
(analisi dei rischi tecnici) e quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi}
» ¢id con vari meccanismi di azione (analisi dei problemi da visionare, approcci
interattivi, soiuzioni pratiche ai problemi ecc.);

» le modalitd de! monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti;
le attivita formative devono essere distinte in processi di formazione "base" e di
formazione "continua" per aggiornamenti, azioni di controllo durante

I'espletamento delle attivitd a rischio di corruzione;

le materie oggetto di formazione.
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3.3

Le P.O. di riferimento delle strutture cui fanno capo le attivita a rischio individuano, di
concerto con il Responsabile per la prevenzione della corruzione, il personale da

avviare ai corsi di formazione sul tema dell’anticorruzione e le relative priorita.

Le attivita formative presenti nel Pianc relative al primo anno di attuazione sono state
divise per tipologia di destinatari:
¢ dipendenti INTERESSATI alla prevenzione del rischio corruzione
I'azione formativa su tutto il personale comporta interventi di conoscenza della
normativa, interventi differenziati secondo i ruoli, interventi formativi su codice di
comportamento
+ dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del rischio corruzione
i primi interventi formativi sono rivolti al Responsabile della Trasparenza e ai
collaboratori dell’Area Amministrativa dell’Ente ;
s dipendenti COINVOLTI nella prevenzione del rischio corruzione
la formazione rivolta a questi destinatari & mirata e differenziata in funzione delle

attivita ad alto rischio; questa formazione é rivolta inoitre al Responsabile del Piano

Alle attivita formative previste per il primo anno si aggiungeranno negli anni successivi
interventi formativi organizzati sulla base dei monitoraggio delle attivita previste nel
Piano di prevenzione della corruzione e sull’analisi dei bisogni formativi segnalati al

Responsabile per la prevenzione della corruzione.

RESPONSABILITA": Responsabile per la prevenzione della corruzione
PERIODICITA’: Annuale

ATTIVITA’ E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI
Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario di incarichi conferiti

dall'amministrazione pud comportare il rischioc di un‘eccessiva concentrazione di potere
su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il
rischio che l'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o
impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di
incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario puo
realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza
di fatti corruttivi.

Per |'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare quanto

contenuto nel Codice di Comportamento generale. Area a Rischic - PERSONALE

RESPONSABILITA'; Responsabile per la prevenzione della corruzione
DOCUMENTTI: Codice di comportamento
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3.4

INCONFERIBILITA’' E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI DIRIGENZIALI

1l decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art.

1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:
inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal
capo I del titolo II del libro secondo del codice penale, nonché a coloro che
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di indirizzo politico
(art. 1, comma 2, lett. g};

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e lI'assunzione e lo svolgimento
di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico
(art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato
o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell’incarico deve essere asserita
l'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titoclare dellincarico deve
redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di
incompatibilitd al mantenimento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni sono

pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Trasparenza”.

RESPONSABILITA": Responsabile per la prevenzione della corruzione
DOCUMENTI: Codice di comportamento
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3.5

3.6

ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o

negoziali per conto dell’'ente nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con
I'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione),
non posscno avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con | soggetti
privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

L’'Ente attua lI'art. 16 ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012,
n. 190, come meodificato dall'art. 1, comma 42 lettera 1) della legge 6.11.2012, n.190
prevedendo il rispetto di questa norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gara, a

pena di esclusione dellimpresa (operatore economico) la quale si impegna ad

osservarla.
RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzione della corruzione
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 pone tre condizioni:
la tutela dell’'anonimato;
il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante;

- la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs.
n.165 del 2001 in caso di necessita di disvelare I'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento
disciplinare, proteggendo lidentitd del segnalante in ogni contesto successivo alla
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante pud essere rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpato solo nei seguenti
casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione;
la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita & assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito dell’audizione.

La tutela dell’anonimato non € sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la

segnalazione deve provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.
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L'amministrazione considerera anche segnalazioni anonime, ma solo nel caso in cui

queste si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari,

siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a seguito di una

segnalazione di illecito effettuata ail'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al

proprio superiore gerarchico,:

deve comunicare al Responsabile della prevenzione, in modo circostanziato,

avvenuta discriminazione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per

effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

= al sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
funzionario valuta l'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione efo per rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare
il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione;

puo dare notizia dell’'avvenuta discriminazione:

e all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una delle organizzazioni
sindacali rappresentative nel compartc presenti nell'amministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione
all'Ispettorato della funzione pubblica se la segnailazione non é stata effettuata
dal responsabile della prevenzione;

e al Comitato Unico di Garanzia ( C.U.G.); il presidente del C.U.G. deve riferire
della situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non & stata effettuata dal Responsabile per la prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione

e dell'amministrazione per ottenere:

= un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

= |'annullamento davanti al T.A.R. dell’'eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo efo, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del
lavoro e Ia condanna nel merito per le controversie in cui € parte il personale
c.d. contrattualizzato;

= il risarcimento del danno patrimoniale € non patrimoniale conseguente alla

discriminazione dell'immagine della pubblica amministrazione.
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4. OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione

e per l'efficienza e l'efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti,

consente:

= la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pid in
generale, per ciascuna area di attivita delllamministrazione e, per tal via, la
responsabilizzazione dei funzionari;

¢ |a conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e, per tal via,
se ¢i sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

s la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se
I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalitd improprie;

e la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal via, il
controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (Per
gli Enti Locali tenuti a tale pubblicazione)

Il d.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art.1, comma

2, del d.Igs. n. 165 del 2001.

In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22 poi “Le amministrazioni titolari di

partecipazioni di controllo promuovono l'applicazione dei principi di trasparenza di cul ai

commi 1, lettera b), e 2, da parte delle societa direttamente controllate nei confronti delle
societd indirettamente controllate dalle medesime amministrazioni.”. Quindi, ove le societa
partecipate siano pure controllate, le stesse saranno tenute a svolgere attivita di promozione
dell'applicazione della predetta disciplina sulla trasparenza da parte delle societa dalle stesse

controllate.

Il Piano Triennale della Trasparenza e integrita (P.T.T.1.), & parte integrante e complementare

del Piano della Prevenzione della Corruzione.

Il Responsabile della Trasparenza e della prevenzione della corruzione ha il compito di:

» provvedere all’aggiornamento del P.T.T.I., al cui interno devono essere previste anche
specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;,

= controllare 'adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa, assicurando fa completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

+ segnalare all'organo di indirizzo politico, all'0.1.V., all’Autoritd nazionale anticorruzione g,
nei casi piu gravi, all’'lU.P.D. i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione, ai fini dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di
responsabilita;

* controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.
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5. PROGRAMMA TRIENNALE PER L'INTEGRITA E LA TRASPARENZA 2017/2019

Introduzione
La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni

concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, é assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’'Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto

di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La Legge n. 190/2012 ha fatto del principio di trasparenza uno degli assi portanti delle

politiche di prevenzione della corruzione.

Con il D. Lgs. 14/03/2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aprile 2013 & stato operato un riordino in un unico corpo
normativo della disciplina sulla trasparenza e sono state emanate nuove e differenti norme in
materia, che rendono necessaria |'adozione di un programma adeguato alle modifiche

intervenute, il cui termine di adozione era fissato al 31/01/2014.

La trasparenza deve essere finalizzata a:
» favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche;
» concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di
uguaglianza, imparzialitd e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza

nell‘utilizzo delle risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere accessibili, complete, integre e

comprensibili. [ dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto.

Accesso al sito istituzionale

Chiungue ha diritto di accedere direttamente a tutti i documenti, le informazioni ed i dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente (art. 3 D. Lgs.
14.03.2013, n. 33).

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati in
formato di tipo aperto e sono riutilizzabili senza ulteriori restrizioni ma con I'obbligo di citare
la fonte e di rispettarne l'integrita (art. 7 D. Lgs. n. 33/2013).
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Accesso civico

Chiunque ha diritto di richiedere la pubblicazione di documenti, dati e informazioni che I'Ente
ha omesso di pubblicare, per i quali sussistono specifici obblighi di trasparenza. La richiesta di
accesso civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista
la verifica di una situazione legittimante in capo allistante (ossia di un interesse diretto,
concreto ed attuale) (art. 5, D. Lgs. n. 33/2013).

Il regime dell’accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati
come pubblici da altre norme di legge, ferme restando le esclusioni previste dalla normativa
sull’accesso ai documenti amministrativi di cui all’articolo 24 della L. n. 241/1990 (art. 4, c. 6,
D. Lgs. n. 33/2013).

La richiesta di accesso va indirizzata al Responsabile delia Trasparenza. Il Responsabile della
Trasparenza risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto e comunicando al richiedente l'avvenuta pubblicazione ed il relativo
collegamento ipertestuale. Se quanto richiesto risulti gia pubblicato, it Responsabile da
comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale. In caso di ritardo
¢ mancata risposta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti preposti nell’lamministrazione (ai

sensi dell'articolo 2, comma 9 bis, legge n. 241/1990).

L'ipotesi di inadempimento o adempimento parziale degli obblighi di pubblicazione oggetto
della richiesta di accesso civico pu¢ comportare da parte del Responsabile della Trasparenza,
nei casi di accertato e grave inadempimento, 'obbligo di segnalazione ai sensi dell’art 43,
comma 5, del D. Lgs. 33/2013.

Per gli atti e documenti per i quali non & prevista I'obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso

si esercita secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/1990 e s.m.i.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
all'inadempimento degli obblighi di trasparenza il richiedente pud proporre ricorso al giudice
amministrativo entro trenta giorni dalla conoscenza della decisione dell’Amministrazione o

dalla formazione del silenzio.

Pubblicazione dei dati relativi agli appalti pubblici (art. 37, D.Lgs. n. 33/2013)
Per quanto attiene al settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, al fine di

garantire un maggior controllo sullimparzialita degli affidamenti, nonché una maggiore
apertura alla concorrenza degli appalti pubblici, oltre al bando e alla determina di
aggiudicazione definitiva (pubblicati integralmente), dovranno essere pubblicati sul sito web

le seguenti “informazioni”:
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* la struttura proponente,

» |'oggetto del bando,

» l'oggetto dell’'eventuale delibera a contrarre,

¢ l'importo di aggiudicazione,

e l'aggiudicatario,

» la procedura e la modalita di selezione per la scelta del contraente,
¢ |'elenco degli operatori invitati a presentare offerte,

+ i tempi di completamento dell’'ocpera, servizio o fornitura,

= [l'importo delle sormme liquidate.

Con specifico riferimento ai contratti di lavori, & richiesta la pubblicazione anche del processo
verbale di consegna, del certificato di ultimazione e del conto finale dei lavori (articoli 154,
199 e 200 del D.P.R. n. 207/2010).

Le amministrazioni pubbliche devono, altresi, pubblicare la delibera a contrarre nell'ipotesi di
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara di cui all’articolo 57,

comma 6, del Codice dei contratti pubblici.

Pubblicazione dei dati relativi ai provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo
politico e dai responsabili dei servizi

Per quanto attiene invece alla restante attivita dell’Ente, sussiste I'obbligo di pubblicazione
degli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai responsabili dei

servizi nei modi e con le forme previste dall'articolo 23 del D. Lgs. n. 33/2013,

Pubblicazione dei dati degli organi di indirizzo politico - (art. 14, comma 1, D. Lgs.
n. 33/2013)

Con riferimento ai titolari di incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di esercizio di
poteri di indirizzo politico, I'amministrazione pubblica con riferimento a tutti i propri
componenti, i seguenti documenti ed informazioni:
s I'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo;
e il curriculum;
s i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli importi di viaggi
di servizio € missioni pagati con fondi pubblici;
» | dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed | relativi
compensi a qualsiasi titelo corrisposti;
= gli altri eventuali incarichi con cneri a carico della finanza pubblica e I'indicazione dei

compensi spettanti.
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Pubblicazione dei dati dei titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza (art. 15 D. Lgs. n. 33/2013)

L'amministrazione pubblica e aggiorna le seguenti informazioni relative ai titolari di incarichi
amministrativi di vertice, a qualsiasi titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza:

¢ gli estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

e il curriculum vitae;

e i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

= | compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla

valutazione del risultato.

La pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali & previsto un compenso, completi di
indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato,
nonché la comunicazione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica dei relativi dati ai sensi dell'articolo 53, comma 14, secondo periodo, del D.
lgs. 30.03.2001, n. 165, e successive modificazioni, sono condizioni per l'acquisizione
dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione dei relativi compensi. L'amministrazione pubblica
mantiene aggiornati sul sito istituzionale gli elenchi dei propri consulenti indicando I'oggetto,
la durata e il compenso dell'incarico. Il Dipartimento della funzione pubblica consente la

consultazione, anche per nominativo, dei dati di cui al presente comma.

In caso di omessa pubblicazione di quanto previsto al comma 2, il pagamento del
corrispettivo determina la responsabilita del dirigente che I’'ha disposto, accertata all'esito del
procedimento disciplinare, e comporta il pagamento di una sanzione pari alla somma
corrisposta, fatto salvo il risarcimento del danno del destinatario ove ricorrano le condizioni di
cui all'articolo 30 del D. Lgs. 2.07.2010, n. 104,

L'amministrazione pubblica i dati di cui ai commi 1 e 2 entro tre mesi dal conferimento

dell'incarico e per | tre anni successivi alla cessazione dell'incarico.

Conservazione ed archiviazione dei dati - (art. 8, comma 3, D. Lgs. n. 33/2013)

I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente sono pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio
dell'anno successivo a quello da cui decorre I'cbbligo di pubblicazione e, comunque, fino a che
gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in

materia di trattamento dei dati personali.
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Contenuti specifici

Al fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, neilla home page del sito
istituzionale & collocata un’apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente” al cui
interno sono contenuti | dati, le informazioni ed | documenti pubblicati ai sensi della

normativa vigente.

Le sottosezioni di primo e secondo livello ed i relativi contenuti sono indicati nella tabella

allegata al decreto medesimo.
Il Responsabile della Trasparenza & tenuto a verificare l'esattezza e la completezza dei dati

attualmente pubblicati sul sito istituzionale alla sezione *Amministrazione Trasparente” ed a

provvedere all'eventuale e tempestivo aggiornamento dei dati.

IPAB “Casa Benefica”, il 09/12/2016

Il Direttore Segretario Il Responsabile per la prevenzione della corruzione

Dott.ssa Rossana Di Brita 1| Direttore Segretario f.f.

Dott.ssa Anna Manfrino
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COMUNE DI LIVELLO DI RISCHID CORRUZICNE
AREA 000000G0000DOD0D0
- YO000O0CO0D0B0NNX oS .58 S S0k
SOTTO-AREA/ PROCESSD
INDICT DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'
MO & del tutto vincolato 1
E' parzialmente vincolate dalla legge € da altri atti amministrativi 2
DISCREZIONALITA' |1l processo & diserazionale? E' parzialmente vincolato solo datla legge 3
E' parzialmente vincolate solo da atti amminlstrativi 4
E' aftamente discrezionale 5
NO ha come destinatario un ufficio intemo 2
RILEVANZA ESTERNA |II processo produce effetti diretti all'esternc deil I3
SI ! risultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esternf 5
s di . . P NO il processe coinvolge una sola PA 1
coM g i tratta di un p 4 <l P i k i
:;g:sgs% DEL plis smministrazioni {esclusi i controlli}) In fasi successive per B SI ] processa coimeoige pilr di 3 amministrazioni 3
consguimento del risultato
stilp ige pili i 5 5
Ha tilevanza esclusivamente inlema H
= K -
VALORE ECONOMICO |Quale & limpatte ecanomico del 2 mﬁmpon: attrlEuzione i v?ntaggi @ sopgett esternl ma di nor parbeolare FIevh eConommic (e, 3
mporta l'attr] u'z)one | considerevoll vantaggi a soggett esternl (esempio afikdaments di 5
aé;ltn;
n mnltm ﬂnala del processo pud sssero ragglunts anche effettuanda KO 1
FRAZIONABILITA' DEL |una i di op di entitd ica ridetta che, ate
PROCESSO T alla fina lo stesso risultata (es. plurality
di affidamenti ridotti) SI 5
SIc un efficace > di 1
SI & molto efficace 2
Anche sulls base dell’ , il tipo di
¥
CONTROLLY sul p 3 adh o mlltnli:nm i rbc'hlu’ ST per una percentuale approsimativa del 50% 3
§1, ma In minima parte 4
NG, il rischio rimane indiffarente 5
INDICI DI YALUTAZIONE DELL'TMPATTO
Fino a circa il 20% 1
Rispatto &l totale del parsonale Imuhgm nel singolo servizio {unith .
organzizativa semplice) 2 iip (o Ia fase di Fino a drca il 409 2
IMPATTD processo di competenza nella pa) nell' amhlm della singnla pa quale Fino a circa 1] 60% 3
ORGANIZZATIVO percentuale di persenale € Implegata nel processa? (se |l processo coinvoige
fattivita di plli servizi nelfambite della stessa pa occerre iferire k2 % al personale Fino a <ircs 180% 4
impiegato nel servizi solnvolti)
Fino a <irca |} 10094 5
HNel corso degli ultimi 5 anni sono state pmmmcinh sentenze della HO
Corte dei Conti a carico dei a -dnlllpn 1
IMPATTO ECONOMICO |di riferimente o sono state p
danno nel confront della pa dl riferimento par la maduima tlpulngla iy 5
aventa o di ipelogle analoghe?
NO o
Non ne abblamo memaria 1
IMPATTO Hel corso degli ultimi 5 anni sano stati pubblicati su glomeli o riviste [ ST Sl Stampa Locale :
REPUTAZIONALE articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o aventi analoghi? SI Sulla Stampa Nazionale 3
SI Sulla stampa Locale e Nazionale 4
SI Sulla stampa Locale e Nazionale e Intemazionale 5
A livello di Addetto 1
IMPATTO A livelio di Collzboratore/Funzionaric z
ORGANIZZATIVO, |™dusle livelle pud collacarsi l rischio dell evanto (ivallo apicale, livello
ECONOMICO E ¢ intermadio o livello basso) ovvarc la posiziona/i1 ruclo cha I' A livello di Dirigente dl ufficks NON generale (Posizione Apicale o Posizione Organizzative) 3
SULL'TMMAGINE soggetto riveste nell'organizzaziona a alevats, medis o bassa? -
A Ivelle di Dingente dl ufficko generale {Dfrfigenti o Posizion] Organkzzative senza Dirigenti) 4
A livelle di Segretario Camunali 5
PERCENTUALE DI RISCHIO 0,00%

*Per controllo s intende qualuaque struments di controlla utikzzelo el pa the sia confacente a ridurme la probabilith del schia (e, quindi, s Il sistenca dal controli kgall, come il comtrollo prevertive e Il
controllo di gestione, sia aki meccanismi di controllo ubizzati es. controll a campione pon obbligator, ecc). La valirzzions sulfadeguaterz del controllo va Fatta consideranda Il mada In ewl i conttrollo furciona
concretamente nella pa. Per la stim della probabili, quindi non rileva la previsione delfesistenze in estratin del controlio, ma 12 sua efficacia in relarions al rischla considerats

MNessun rischio con valort < 3,00

Livelle Tischio “medio” con vakori bra 3,00 ¢ 12,00
Livelle rischic “setk” con valorl tra 13.00 ¢ 20.00
Livelle rischio “clevato” con valort = 20,00%

Llvelic rischlo "attenrione™ con valori la 3,00 e 7,00
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